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Plan prezentacji

* Dotychczasowe dzialania regulacyjne.

e Podejscie regulacyjne w zakresie wykorzystania
srodkow zaradczych,

e Aspekty ustalania cen za dostep,

e Zaplanowane dziatania na tle ustawy z dnia 16
lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne,

e Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.
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I.

Dotychczasowe dziatania regulacyjne.

Oferty ramowe :

1. Dzierzawa taczy

sierpien 2005 r. — Prezes URTiP wprowadza z urzedu RLLO dla TP S.A. (decyzja z rygorem natychmiastowe]
wykonalnosci),

2. Dostep do petli lokalnej

luty 2005 — Prezes URTiP wprowadza z urzgdu RUO dla TP S.A. w zakresie dostgpu petnego 1 wspétdzielonego
(decyzja z rygorem natychmiastowej wykonalnosci),

sierpien 2005 — Prezes URTiP wprowadza poprawiong RUO w zakresie dostgpu petnego i1 wspétdzielonego

w koncowym etapie sa prace nad RUO w zakresie ustugi bitstream access.

Przydzial czg¢stotliwosci w pasmie 3,6 — 3,8 GHz, przeznaczonych dla
szerokopasmowych sieci radiowego dost¢pu do Internetu.

Rezerwacje na obszarze catego kraju :

w wyniku I postgpowania przetargowego w dniach 22 luty — 29 lipiec 2004 r. wytoniono 3 podmioty : E-internets
Sp. z 0.0. — 4 kanaly, PTC Sp. z 0.0. — 4 kanaly , NASK — 2 kanaly,

w wyniku II postgpowania przetargowego przeprowadzonego w dniach 27 kwietnia — 25 lipca 2005 r. rezerwacjg
uzyskaty : Netia Globe S.A. — 2 kanatly, Netia Swiat S.A. — 2 kanaty, NASK 2 kanaly.

Rezerwacja na obszarze powiatow - pozostate 12 kanaléw radiowych rozdzielono po 2 kanaty na kazdy obszar
przetargowy, terytorialnie zblizony do obszaréw samorzadéw powiatowych. Od 21 wrzesnia 2005 r. Oddziaty
Okregowe URTiP prowadza 317 przetargdw powiatowych. Od 17 listopada trwa ocena ofert(ztozono 1201 ofert)



—
A—
v

UR I II URZAD REGULACJI TELEKOMUNIKACJI | POCZTY

Podejscie regulacyjne w zakresie doboru 1
stosowania srodkow zaradczych

Promowanie konkurencji opartej na infrastrukturze poprzez stosowanie
zachet inwestycyjnych w kontekscie regulacji dostepu tam :

1. odzie jest to technicznie mozliwe 1 ekonomicznie efektywne w rozsadnych ramach
czasowych poprzez decydowanie:

- czy 1 na jakim poziomie dost¢p ma by¢ zapewniony,

- o wysokosci optat za dostep w sposéb motywujacy do inwestycji zarOwno dla
operatoréw dominujacych jak i alternatywnych,

2. gdzie konkurencja infrastrukturalna si¢ nie rozwinie poprzez :

- przeciwdziatanie odmowom dostaw, degradacji jakosci ustug dla konkurentéw,

- okreslenie ceny w sposOb motywujacy operatora dominujacego do utrzymania i
ulepszania swojej sieci, przy zapewnieniu efektywnego wejscia na rynek na
poziomie detalicznym,

- zrownowazenie praw wiasciciela infrastruktury do jej eksploatowania dla wtasnych

korzysci z prawami dostgpu innych ustugodawcow do zasobow niezbg¢dnych do
zapewnienia konkurencyjnosci ustug.
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Podejscie regulacyjne w zakresie doboru 1
stosowania srodkow zaradczych
wspinanie si¢ po ,,drabinie inwestycyjnej”’ jako droga

przechodzenia z konkurencji ustugowej do konkurencji opartej
na infrastrukturze

Wprowadzanie zachet inwestycyjnych przez organy regulacyjne przy
wykorzystaniu:

I.  Odpowiedniego doboru srodkéw regulacyjnych jako ,,.krokow
posrednich” w procesie promowania konkurencji opartej na
infrastrukturze.

Dynamicznej struktury cen (zachety stymulowane)

3. Dynamicznej struktury rynku (zachety samonapedzajace si¢)
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Podejscie regulacyjne w zakresie doboru 1
stosowania srodkow zaradczych

Korzysci z konkurencji opartej na infrastrukturze :

I.  Presja do minimalizowania kosztow odczuwalna w ramach catego
tancucha wartosci,

Wigksze innowacje, co stworzy malejaca dynamike kosztow,

3. Konsumenci uzyskaja zr6znicowang oferte, odpowiadajaca ich
indywidualnym potrzebom,

4.  Istnieje ogodlne przeswiadczenie, ze duze potencjalne szkody dla
gospodarki pojawiaja si¢ wtedy, gdy replikacja jest mozliwa, lecz
nie jest promowana.
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Aspekty ustalania cen za dostep

Dziatania regulacyjne, w tym ustalanie cen powinny
pokazywacd, ze wykorzystanie sSrodkow stanowi
jedynie tymczasowe wypelnienie ,,luk”, tak aby nowe
firmy mogly tatwiej dokonywac¢ inwestycji, jednak
nie powinny opiera¢ swoich dlugoterminowych
modeli dziatalnosci wylacznie na tych srodkach.
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Aspekty ustalania cen za dostep

1. Witasciwe projektowanie cen r6znych opcji dostepu w stosunku do siebie
oraz w stosunku do cen detalicznych przewazajacych na rynku.

2. /byt niskie ceny dostepu :

- brak motywacji operatorow nowo wchodzacych do rozwinigcia swojej
infrastruktury,

- brak motywacji operatora dominujacego do utrzymywania i ulepszania
swojej siecl,

- istnieje ryzyko wejscia nieefektywnych firm
brak zachg¢t do wprowadzania innowacji.

3. /byt wysokie ceny dostepu :

- bariera wejscia dla nowych podmiotow,

- niebezpieczenstwo nieefektywnych inwestycji operatorow funkcjonujacych
na rynku.

- zawyzone zyski operatora dominujacego.
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Aspekty ustalania cen za dostep

Etapy przechodzenia ze stanu konkurencji ustugowej do stanu konkurencji w
infrastrukturze:

l. Stworzenie w jak najkrotszym terminie mechanizmoéw konkurencyjnych poprzez natozenie na
wladajacego infrastruktura obowiazku udostgpnienia jej alternatywnym ustugodawcom chcacym
oferowa¢ konkurencyjne ustugi.

2 Powstanie konkurencji ustugowej — wyksztalcenie si¢ mechanizméw rywalizacji rynkowe;.

G Gdy rywalizacja stanie si¢ zbyt agresywna i b¢dzie promowana dodatkowo przez Regulatora,
przedsigbiorstwa posiadajace infrastrukture moga si¢ pozbawié srodkow niezbednych na
inwestycje i innowacyjnos¢.

4. Woéwczas nacisk na konkurencj¢ ustugowa winien by¢ ograniczony koniecznoscia promowania
konkurencji infrastrukturalnej, a wigc wysitek inwestycyjny przedsigbiorstw na rozwoj
infrastruktury rekompensowany jest przewaga konkurencyjna nad innymi przedsigbiorstwami,
ktére go nie poczynity.

Sprzeczna z idea konkurencji infrastrukturalnej pozostaje sytuacja, gdy
model regulacyjny w takim stopniu promuje konkurencj¢ ustugowa, 1z
umozliwia wykorzystywanie ponizej kosztow, przez nowe
przedsigbiorstwa, infrastruktury stanowiacej inwestycj¢ konkurenta.
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Aspekty ustalania cen za dostep w kontekscie prac nad ofertami
| ramowymi

Ograniczenia dostepu do informaciji istotnych z punktu widzenia ustalania optat :
Brak modelu kosztowego TP.

TP nie ma zrebalansowanych cen detalicznych za abonament z kosztami.

Brak rzetelnych analiz rynkowych, ktére sa dopiero maja by¢ przeprowadzone na gruncie
nowych regulacjach prawnych w ramach analizy poszczegdlnych rynkéw wtasciwych.

4. Brak wspoélpracy w trakcie postgpowania ze strony operatorow w zakresie okreslenia
rzeczywistych, zrOwnowazonych optat (koszty dziatalnosci poszczegdlnych grup operatoréw,
modele konstruowania optacalnych ofert detalicznych na bazie LLU- tym Triple Play, dokonane
1 planowane inwestycje).

W N = -

5. Uwolnienie pgtli jako nowa ustuga, ktéra nie byta swiadczona do tej pory w Polsce.
6. Kontekst wdrozenia obowigzku WLR 1 jego wptyw na LLU.
II. W wyniku przeprowadzonych postepowan dokonano ok. 64 zmian we wprowadzonej ofercie

ramowej z urzedu na korzys¢ operatorow alternatywnych w stosunku do propozyciji TP, np. :

- wprowadzenie mozliwosci dostepu wspétdzielonego do podpetli,

- uwolniono dostgp do niewykorzystanych odcinkéw taczy magistralnych i rozdzielczych,

- zobowiazano do nieodptatnego udzielania informacji ogélnych i przed zawarciem umowy,
- wykreslono liczne wytaczenia i ograniczenia w uwalnianiu petli ustanowione przez TP,

- obnizono optaty w stos. do propozycji TP.
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Dziatania na tle ustawy z 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne.

Regulacja w oparciu o standardowa analiz¢ ekonomiczng

1. Trzy etapy regulacji:
- definicja rynku,

- analiza rynkowa,

- srodki regulacyjne

2. Cyklicznos$¢ procesu (co 2 lata).
3. Zasady nakladania obowigzkow regulacyjnych.

a) Proporcjonalnosc,

b) Kierunki dziatan regulacyjnych na rynkach, gdzie konkurencja infrastrukturalna nie
jest mozliwa.

C) Kierunki dziatan regulacyjnych na rynkach, gdzie replikacja infrastruktury

(rozumiana jako inna infrastruktura, ktora jest zdolna do dostarczania tych samych
ustug) jest mozliwa,

d) Srodki powinny by¢ motywujace
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Dziatania na tle ustawy z dnia 16 lipca 2004r. Prawo
telekomunikacyjne.

. 25 listopada 2004 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w
sprawie okreSlenia rynkéw wtasciwych podlegajgcych analizie przez Prezesa URTiP

. 20 grudnia 2004 r. tj. przed uptywem ustawowego terminu (30 dni od wejscia w
zycie rozporzadzenia) URTiP wszczal 18 postgpowan w sprawie okreslenia, czy na
rynkach wtasciwych okreslonych w rozporzadzeniu wystgpuje skuteczna

konkurencja

. Badaniem objeto 3 700 podmiotéw — formularze informacyjne

. Zgodnie z harmonogramem umieszczonym na stronach URTiP, w 2006 r. zostang
zakonczone analizy 1 wydane decyzje w zakresie rynkOw Swiadczenia ustugi dostepu
szerokopasmowego, w tym szerokopasmowej transmisji danych oraz §wiadczenia
ustugi dostgpu do lokalnej petli 1 podpetli abonenckiej (facznie z dostgpem
wspotdzielonym ) realizowanego za pomoca pary przewodow metalowych w celu
swiadczenia ustug szerokopasmowych i1 gtosowych.
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Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

1. Wartos¢ dla potaczonych rynkow transmisji danych, dzierzawy taczy oraz
dostawcow ustug internetowych w Polsce w 2004 r. wyniosta 3 mld PLN,
odnotowujac tym samym wzrost o przeszio 10 % wyzszy w stosunku do roku
poprzedniego,

) 2. Udziat rynku dostgpu do szerokopasmowego internetu wynidst wigcej niz 60%. W

poréwnaniu z rokiem 2003 r. rynek dostgpu do ustug szerokopasmowych wzrést o
59%,

3. Wielkos¢ polskiego rynku transmisji danych w 2004 r. szacuje si¢ na poziomie 977
mln PLN lub 1/3 catkowitej wartosci potaczonych rynkéw transmisji danych,
dzierzawy laczy 1 ustug Swiadczonych przez dostawcoéw ustug internetowych.




=
UR I .I URZAD REGULACJI TELEKOMUNIKACJI | POCZTY

Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

Udziat gtdwnych uczestnikow rynku transmisji danych w 2004 roku na podstawie
przychoddéw (w min PLN)

Total value: -
| PLN 977m | NSSE' o -
GTS+Energis Dialog Telekomunikacja

10% 54 62 Kolejowa

TMPO3 |

58
6%
P SA Liberty Poland
53
463
48% i 5%
TeliaSonera
41
Exatel 4%
34
Others 3% NASK
39
4% 23
2%

Pro Futuro  Crowley Data Poland ATM  TTcomm
10 1

1 13 15
1% 1% 194 2%

Source; Companies, 2005, PR Publications, 2005 www.pmrpublicatlons.com ‘
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Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

Liczba uzytkownikdéw internetu oraz penetracja ustug internetowych w Polsce
w latach 1997 — | potowa 2005 roku (w min PLN i %)

TMP234

8.79

8.30

44%
1.0% B

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 H12005

Mumber of internet users === |nternet penetration

Soure; SMGKRC 2005, TNS OBOP. 2005, PMR Fublications, 2005 www.pmrpublicatlons.com '
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Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

Typy dostepu do sieci Internet w latach 2004-2005 uzywane przez
uzytkownikow korzystajacych z dostepu do sieci Internet w domu (w %)

D5L

Dial-up

CalV

Local network on housing estate

Other means (e.g. radio, satellite)

Source; CROS, 2005

TMPAT

q 37%

P

* 14%
o

P 1%

1%
Hﬁ%
"o

48%

2004 m 2005

www.pmrpublicatlons.com ‘
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Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

Penetracja ustug szybkiego dostepu do sieci Internet w Polsce w okresie od

2002 roku do | kwartatu 2005 roku (w %)

THF040

4 20%

1.86%
1. 24% 1.54%
= o] __*
_+——
.’_—
2002 H1 2003 2003 H1 2004 2004 H1 2005

* Parcantage of all high-speed intemet accass subsanptions
to the countny's entire popw Btion
Source: PMR Pubiications, 2005

www.pmrpublicatlons.com '
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Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

Wskazniki podsumowujace polski rynek dostepu do sieci Internet to:

Wzrost liczby dziennych uzytkownikéw internetowych;

Rosnacy procent uzytkownikow sieci Internet, ktorzy posiadaja komputer w
domu;

Wysoki wzrost popularnosci szerokopasmowych ustug dostepu do Internetu
oraz gwattowny spadek znaczenia formy dial-up

Znaczacy spadek cen dostgpu do sieci Internet w Polsce
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Obecna sytuacja na rynku 1 perspektywy rozwoju.

Prognoza liczby uzytkownikdéw Internetu oraz ich penetracja w Polsce w latach
2004-2008, w milionach i %.

TMFI50

13.30
11.96

10.74

26.5%

2004 2005f 2006f 2007t 2008f

Mumber of users == Panetration

f — forecast l
Source; PME Publications, 2005 wwnw. pmrpublicatlons.com
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Dzigkuje za uwagg.

Agnieszka Trochimiak
Urzad Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty
a.trochimiak @urtip.gov.pl




